NEWSLETTER -NOUTATI DREPT MEDICAL - OCTOMBRIE 2025

1. Reforma in domeniul sanatatii - Legea 163/2025 este in vigoare din 27 octombrie 2025
Motivele care au stat la baza legii potrivit declaratiilor premierului Bolojan sunt:

» Cresterea accesului la servicii medicale

+ Management profesionist in spitale si contracte pe baza de indicatori de performanta

+ Plata mai corectd pentru medicii de familie

« Incurajarea ambulatoriului de specialitate

* Schimbarea mecanismului de acces la medicamentele inovative

+ Responsabilizarea spitalelor private — la reinternare in 48 de ore, spitalul privat acopera costurile

+ Eficientizarea folosirii fondurilor pentru spitale

Legea 163/2025 a trecut de Curtea Constitutionala. Argumentele pentru respingerea exceptiilor
de neconstitutionalitate:

» Dreptul la ocrotirea sanatatii nu este absolut din cauza limitarilor bugetare. Legea criticata asigura accesul la
asistenta si servicii medicale, intr-o modalitate reconfigurata cu respectarea art.34 din Constitutie.

» Acordarea beneficiului integrérii clinice doar personalului medical cu dubld calificare — medicala si
academici — nu reprezinti o discriminare a personalului medical si/sau farmaceutic [art.16 din Constitutie];

+ Competenta de stabilire prin ordin al ministrului sinitatii a indicatorilor/criteriilor de performanta
profesionala in cazul managerului spitalului si al membrilor comitetului director nu are legiturd cu
principiile descentralizarii si deconcentrarii serviciilor publice organizate la nivel local [art.120 alin.(1) din
Constitutie].

 Stabilirea proportiei anuale de distribuire a fondului destinat finantarii serviciilor medicale intre plata per
capita si plata pe serviciu medical reprezintd o chestiune de administrare a bugetului public national ce
revine in exclusivitate Guvernului si nu Casei Nationale de Asiguriri de Sanitate [art.1 alin.(5), art.16
alin.(1), art.34 alin.(1) si (2), art.120 alin.(1) si art.135 alin.(2) lit.a) din Constitutie].

E«-A-<E-L

Epure&Lohmann SCA

A: Str. lon Ghica nr. 4, et. 3, sector 3,
cod 030046 Bucuresti / Romania

M: +40 747 409171
alexandra.epure@anwaltskanzlei.ro
www.anwaltskanzlei.ro



mailto:alexandra.epure@anwaltskanzlei.ro
http://www.anwaltskanzlei.ro/

NEWSLETTER -NOUTATI DREPT MEDICAL - OCTOMBRIE 2025

Principalele modificari introduse de Legea 163/2025 in sistemul sanitar

Puncte secundare: cabinetul poate deschide max. 2 puncte secundare daca asigura > 5 ore/sapt. (in sau
peste norma de baza); pot primi statut de utilitate publica. Se aplica si cabinetelor PJ cu un singur medic

Consultatii in ambulatoriul spitalului: medicii de spital vor acorda ~1 or#d/zi consultatii in
ambulatoriul integrat (raportat la programul de 35 h/sapt.). Sanctiuni: avertisment la prima abatere;
20.000 lei de la a doua. (Norme 1n 9o zile.)

Managerul de spital incheie contract pe maxim 4 ani. Indicatorii de performanta din proiectul de
management devin anex4, iar alti indicatori pot fi stabiliti prin ordin MS. Prelungirea contractului se face pe
3 luni de cel mult doua ori.

Sefii de sectie/laborator/serviciu: sunt numiti exclusiv prin concurs (cu exceptia MAI, MAPN, SRI), au
contract de administrare 4 ani, indicatori prin ordin MS, incompatibilitatile se inldtura in 30 zile.

De la 1 ian. 2027, CNAS devine institutia abilitatd pentru colectarea/prelucrarea datelor spitalicesti in
vederea contractirii/decontarii si pentru analiza & monitorizarea serviciilor decontate

Distributie plati in asistenta medicala primara: 2026 — 25% per capita / 75% pe serviciu; din 2027 —
20% / 80%.

Laboratoare ambulatorii publice: din 2026, coeficient pozitiv de ajustare in contract fatd de furnizorii
privati similari.

Spitale private — limitare paturi: pani la 31.12.2028, casele pot contracta paturi cu privatii in limita
numdrului de paturi contractate la 31.12.2025, per judet/Bucuresti.

Sanctiuni pentru lipsa documentelor justificative pentru serviciile medicale decontate: la prima
constatare 5% din contravaloarea serviciilor sectiei, excluderea medicului pentru 6 luni cu sesizarea
Colegiului Medicilor din Roménia, la a doua abatere 10% din contravaloarea serviciilor sectiei, excluderea
medicului pentru 36 de luni si sesizarea CMR

Refuzul de a pune la dispozitia organelor de control documentele justificative se sanctioneazi cu 20% din
valoarea contractului

Cardul european de sénitate este valabil 2 ani, cu exceptia pensionarilor peste 65 de ani (valabilitate 10 ani)
si a copiilor pana la 18 ani

Mecanismul prin care se asigurd accesul controlat la medicamentele neincluse pe lista de compensare se
stabileste prin hotdrare a Guvernului, iar contravaloarea tratamentului se suporta in baza unui
acord de partajare intre CNAS si detinatorii de autorizatii de punere pe piata a
medicamentelor

Detinatorii de autorizatii de punere pe piata a medicamentelor datoreaza din trim IV 2025 si pana in trim IV
2026 o contributie de solidaritate de 1,7% sau 0,6% la valorile trimestriale de consum in functie
de categorie
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2.

Hotararea Guvernului nr. 840/2025 privind cerintele minime de formare pentru programele

universitare din domeniile Sanatate, Medicina veterinara si Arhitectura. :

Actul a intrat in vigoare la 10 octombrie 2025. Abroga HG nr. 469/2015.

Transpune modificiri din Directiva 2005/36/CE (inclusiv prin Directivele delegate (UE) 2024/782 si
2025/1223) privind recunoasterea calificarilor profesionale.

Cerintele minime devin parte a standardelor ARACIS si se aplicd programelor din: Medicind, Medicina
dentara, Farmacie, Asistentd medicald generald, Moase (Anexa 1), Medicina veterinara (Anexa 2), Arhitectura
(Anexa 3).

Durata studiilor si credite:

3.

Medicind: 6 ani, 360 ECTS, =5.500 ore (teorie + practica).
Medicina dentari: 6 ani, 360 ECTS, =5.500 ore.

Farmacie: =5 ani, 300 ECTS, din care 4 ani teoretic—practic cu norma intreaga + 6 luni stagiu in farmacie
comunitara sau spital.

Asistentd medicald generalda: 4 ani, 240 ECTS, =24.600 ore (=1/3 teoretic, >1/2 clinic). Posibile exceptari
partiale pentru formare anterioara echivalenta.

Moase: 4 ani, 24.600 ore (clinic >1/3).

Medicina veterinara: 6 ani, 360 ECTS (teorie + practica; stagiul practic cu norma intreaga poate fi <6 luni din
cei 6 ani).

Arhitectura: 6 ani, 360 ECTS.

Hotararea Guvernului nr. 826/2025 privind modificarea si completarea HG 1875/2005 privind

protectia sanatatii si securitatii lucratorilor fata de riscurile datorate expunerii la azbest

4.

Transpune Directiva UE 2023/2668

Imbunititeste masurile de supraveghere a stirii de sinitate a lucritorilor expusi la fibrele de azbest la locul
de munca

Ziua Mondiala a Sanatatii Mintale — vineri 10 octombrie 2025

Agentia Europeand pentru Securitate si Sanitate in Muncd (EU-OSHA) a prezentat Pulsul SSM 2025

40% din lucratori declari ca sunt sub presiune severi a timplui
1 din 3 lucratori simt ca eforturile sale trec neobservate
30% se confrunta cu o comunicare sau cooperare deficitara

29% din lucratori sufera de stress, depresie sau anxietate
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5. Pe 15 octombrie 2025, Senatul Romaéaniei si Organizatia Starea Natiunii Studentesti au
organizat evenimentul Starea Adictiilor 2025

79% dintre studenti petrec timp excesiv pe ecrane
41% dintre studenti fumeaza

32% consuma alcool in exces

21% au recurs la droguri usoare

83% se confrunta cu stres si anxietate

21% au avut ganduri suicidale

6. Comitetul pentru Prevenirea Torturii al Consiliului Europei solicita Romaéaniei sa remedieze
deficientele constatate in tratamentul si conditiile de detentie ale pacientilor internati in
spitalele de psihiatrie (raport publicat pe 15 oct 2025 in urma unor vizite din 2024)

Tratamentul aplicat este neglijent si in anumite cazuri ar putea constitui tratament inuman si degradant
Acuzatii credibile: palmuiri, impingeri, lovituri, utilizarea unei arme cu descércare electrica

In 3 din cele 4 spitale vizitate, examinirile post-mortem au aritat ci 8 pacienti au murit in ultimii 3 ani prin
sufocare cu alimente

Spatiile de cazare sunt sumbre, lipsite de caracter terapeutic sau personalizare, unele avand chiar aspect
carceral. In cele 4 spitale vizitate, 78 din cei 409 pacienti impéarteau paturile cu alti pacienti

Numairul personalului este insuficient, deficitul creeaza riscul de vitamare prin neglijenta si rele tratamente
favorizand recurgerea la regimuri restrictive, de izolare si la mijloace de constrangere fizica sau chimica

Autoritatile romane au trimis un raspuns detaliat

7. Pe 6 noiembrie 2025, Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca (EU-OSHA)
a publicat un raport privind accidentele de munca in sectorul sanatatii si asistentei sociale
(https://osha.europa.eu/ro/publications/summary-accidents-work-health-and-social-care-sector )

Raportul arati o crestere a numarului de accidente in sectorul sanatatii si asistentei sociale, acesta fiind un
sector cu risc mare de accidente de munca. Ponderea sectorului in totalul accidentelor a crescut de la 9% in
2012 sila 16% in 2022.

Profilul accidentelor non-letale: miscare si locomotie (22,7%), purtarea manuala a obiectelor (9.2%), leziuni
tipice: entorse/luxatii, intoxicatii/infectii, contuzii, placi, socuri, Riscul e similar la barbati si femei si creste
dupi 45 de ani. Tipuri de accidente: alunecari/impiediciri/caderi, intepaturi/taieturi, violenta la locul de
muncd, suprasolicitare fizici prin manipularea pacientilor, operarea utilajelor, expunere la substante
periculoase/agenti biologici
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8. Consiliul Legislativ a emis aviz negativ, referitor la propunerea legislativa privind
recunoasterea endometriozei profunde stadiile III-IV si posibilitatea incadrarii in grad de
handicap

Motivele avizului negativ nu au fost medicale, ci juridice si bugetare: necorelare cu legislatia existenta, fara
acoperire financiari si cu risc de discriminare.

Maisurile afecteaza bugetul de stat, astfel ca initiatorii ar fi trebuit sa prezinte punctul de vedere al Guvernului,
studiul de impact si fisa financiara .

Nu s-au respectat normele de tehnica legislativa: textul e ambiguu.

Apare pericolul paralelismului legislativ. In Roménia evaluarea handicapului se face pe baza criteriilor
medico-psiho-sociale si printr-o procedurd de evaluare complexa. Proiectul ar introduce o lista de beneficii
specifice unei boli in contradictie cu sistemul actual de evaluare generald si cu principiul integrérii unitare a
reglementarilor.

Se nasc probleme de discriminare. Acordarea expresa de beneficii pentru o singura afectiune cronica severa ar
putea discrimina alte patologii similare ca severitate.

9. Ordinul nr. 6.633/2025 al Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si
al Ministerului Sanatatii pentru aprobarea criteriilor medico-psihosociale pe baza carora se
stabileste incadrarea in grad de handicap, publicat in Monitorul Oficial nr. 1027 din 6 noiembrie
2025

Criterii medico-psihosociale actualizate pentru stabilirea gradului de handicap (Anexa 1) si criterii pentru
acordarea valabilitatii permanente a certificatului (Anexa 2).

La evaluare se iau in calcul doar afectiunile incluse in noile criterii; daca exista mai multe, conteaza severitatea
celei predominante.

Domeniile de evaluare sunt clar structurate (functii mentale, senzoriale, fonatorii/ comunicare,
cardiovascular-hematologic-imunitar-respirator, digestiv-metabolic-endocrin, neuro-musculo-scheletic si
miscare etc.).

Valabilitate permanentd de la prima evaluare, pentru afectiuni grave ireversibile (ex.: retard mental
sever/profund, tulburdri de spectru autist dupd 26 ani, cecitate absolutd/relativd, surdocecitate,
surdomutitate congenitald sau surditate bilaterala pre-achizitie a limbajului, amputatii etc.).
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10. Perchezitii in domeniul medical

In data de 16 octombrie 2025, DNA a efectuat 19 perchezitii la Spitalul Militar Central “Dr. Carol Davila”
Bucuresti si la domicilii din Bucuresti si Ilfov intr-un dosar de coruptie/abuz in serviciu care o viza chiar pe
directoarea Spitalului Militar Central, dr. Florentina Ionita-Radu privind pontaje nelegale si nereguli la plata
drepturilor salariale in cadrul unui proiect cu fonduri europene.

Miercuri, 29 octombrie 2025, s-a efectuat o perchezitie la Spitalul Clinic de Urgentd ,, Bagdasar-Arseni” si au
fost emise mandate de aducere pe numele a doud cadre medicale pentru lamurirea circumstantelor in care a
survenit decesul unui pacient internat in Unitatea Functionald de Arsi din cadrul Spitalului Clinic de Urgenta
~Bagdasar-Arseni” in data de 31 august 2025, existand indicii ci pacientul nu a beneficiat de ingrijirile
medicale corespunzatoare specifice.

Miercuri, 5 noiembrie 2025, s-a efectuat o perchezitie la sediul Ministerului Sanatétii privind recunoasterea

titlurilor de specialist dobandite in Republica Moldova la Chisindu deoarece unele stadii de pregatire cu E i A L] E & I_
prezenta fizicd obligatorie nu ar fi fost parcurse in realitate in conditiile in care medicii lucrau cu norma

intreagd in Romaénia

enee s ~ . C uauass Epure&Lohmann SCA
Despre perchezitii si tratarea acestora in domeniul sanatatii A: Str. lon Ghica nr. 4, et. 3, sector 3,
» Percherzitia este o activitate de urmarire penala pentru identificarea de probe/obiecte/documente; de regula cod 030046 Bucuresti / Romania
se face cu mandat emis de judecitor (exceptii limitate: consimtdmant, flagrant, urgenta strictd previazuta de M: +40 747 409171
lege). Asistenta juridica in timpul perchezitiei este importanta. alexandra.epure@anwaltskanzlei.ro
« Tipuri uzuale: www.anwaltskanzlei.ro

+ Perchezitie domiciliard/in spatii profesionale (inclusiv spitale/cabinete).
» Perchezitie informatica (securizarea si cautarea in computere/telefoane/servere).
* Ridicare de inscrisuri/obiecte (cu proces-verbal).
Actul medical are prioritate: interventiile critice se finalizeaza; se asigura pacientul si apoi accesul.

Confidentialitatea medicald raméane, dar nu impiedicd predarea actelor cerute legal; implicati DPO, cereti,
unde e cazul, filtrare/sigilare si copii, pentru a minimaliza expunerea datelor nerelevante.

Stupefiante si dispozitive medicale: inventar dublu, chei/responsabili; orice ridicare se consemneazi cu
cantitati/serii/loturi.

Plan de continuitate: inlocuirea documentelor de lucru/echipamentelor ridicate; comunicare interna pentru
linigtirea personalului.

Notificiri: catre asigurator, autoritatea tutelara (dacé e cazul), managementul retelei IT, DPO (posibil incident
de securitate).
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